Declaracao de Motivos do TREES 3.0

Introducao

A Arquitetura para Transag¢des de REDD+ (ART) foi desenvolvida para promover a integridade
ambiental e social e a ambicdo das reducdes e remocdes de emissdes de gases de efeito
estufa (GEE) do setor florestal, a fim de catalisar novos financiamentos em grande escala
para o REDD+ e reconhecer os paises florestais que realizam redugdes e remocoes de
emissoOes de REDD+ de alta qualidade. O ART oferece um padrao confidavel e um processo
rigoroso para registrar, verificar e emitir, de forma transparente, créditos jurisdicionais de
reducdo e remoc¢ao de emissoes de REDD+ que garantam a integridade ambiental e social.

Desde que o Padrao de Exceléncia Ambiental do REDD+ (TREES), versao 2.0, foi publicado
em agosto de 2021, o ART tem observado um enorme impulso na adesao de Participantes,
na concepg¢ao e implementacdo de seus programas, no desenvolvimento de sua
documentagao e na passagem pelo processo de validagao e verificagao. Essa riqueza de
experiéncia permitiu que o Secretariado do ART reunisse feedback significativo e valioso dos
Participantes do ART, prestadores de assisténcia técnica, Orgdos de Validacdo e
Verificacdo, Povos Indigenas e Comunidades Locais e outras partes interessadas do
mercado. O feedback incluiu pontos em que o TREES 2.0 ndo estava claro, em que o
conteudo e os requisitos de relatério eram redundantes ou onerosos, € em que 0S Processos
funcionavam bem e em que nao funcionavam.

O feedback das partes interessadas, combinado com uma analise da literatura mais recente
e das necessidades do mercado, levou o Conselho do ART a aprovar alteragdes no TREES. A
maioria das alteracoes resulta do desejo de otimizar e simplificar o processo de relatoério,
esclarecer requisitos, oferecer opcdes e garantir que as tendéncias mais recentes do
mercado sejam refletidas. O Secretariado do ART publicou a versao preliminar 3.0 para
consulta as partes interessadas por 60 dias, entre 22 de julho e 22 de setembro de 2025, e
aceitou envios tardios até 1° de outubro. O Secretariado recebeu 33 contribuigcbes formais,
totalizando 684 comentarios individuais.

Os comentarios foram bem fundamentados e refletiram tanto uma compreensao do REDD+
quanto uma ampla gama de conhecimentos especializados. Os comentarios e perguntas
abrangeram diversos temas e ofereceram inUmeras sugestoes de melhorias. Cdpias das
contribuicdes originais e das respostas a todos os comentarios estdo disponiveis no
Registro de Comentarios e Respostas do TREES 3.0, publicado no site do ART.
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Este documento de Justificativa tem como objetivo destacar a abordagem do ART em
relacdo as principais questdes que receberam mais comentarios e que tém maior impacto
no resultado do TREES. A abordagem e a fundamentagcdo adotadas para tratar dos
comentarios das partes interessadas relacionados a essas questdes-chave sao descritas a
seguir.

Cronograma para a Contabilidade Nacional

A ART defende seis Principios Imutaveis, um dos quais é “creditar reducdes de emissdes em
nivel nacional, ou em nivel subnacional como medida provisoria limitada no tempo, apenas
quando representarem alta ambicao e grande escala e forem reconhecidas como um passo
em direcao a contabilidade em nivel nacional”.

No TREES 2.0, as areas de contabilidade subnacional supervisionadas por governos
nacionais ou subnacionais sdo permitidas apenas até o final de 2030. Reconhecendo a
necessidade de continuar a incentivar a contabilidade subnacional como um passo critico
rumo a contabilidade nacional, a versao preliminar do TREES 3.0 para consulta publica
prop6s prorrogar esse prazo até o final de 2040.

Ficou claro, tanto a partir dos comentarios publicos quanto de outros retornos recebidos
pelo Secretariado e pelo Conselho do ART, que ha opinides fortemente divergentes sobre a
exigéncia de transicao para a contabilidade nacional. Alguns veem a transicdo para a
contabilidade nacional como uma medida essencial para evitar vazamentos e a incluséo
seletiva de areas subnacionais, bem como para promover a transformagao holistica do
setor de uso da terra, e instaram a ART a manter o prazo de 2030. Outros consideram a
exigéncia de transicdo para a contabilidade nacional um fardo significativo para as
jurisdi¢des, que nao é exigido nem incentivado pelo mercado de carbono, e defenderam o
ano de 2040 ou a auséncia de prazo para a transicao.

Na tentativa de conciliar esses diversos pontos de vista, o Conselho do ART aprovou duas
alteracOes relacionadas a transicao para a contabilidade nacional no TREES 3.0.

Primeiro, o TREES 3.0 especifica um prazo a partir do qual os Participantes deverao ser
governos nacionais com contabilidade em nivel nacional (por exemplo, relatérios anuais de
emissoes em nivel nacional), mas continuara a permitir a concessao de créditos tanto em
nivel nacional quanto, de forma proviséria, em nivel subnacional apds essa data. A exigéncia
de contabilidade em nivel nacional abordara as preocupagdes sobre vazamentos € a
selecao seletiva de quais areas subnacionais incluir. Aopgéao de continuar a creditar no nivel
subnacional proporcionara flexibilidade para paises que possam ter estratégias diferentes
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de mercado de carbono para diferentes regidoes do pais, ou que, por diversas razbes, s6
consigam implementar atividades em determinadas areas. O Conselho do ART apresentara
0os requisitos para a contabilidade nacional quando a créditacdo for feita no nivel
subnacional e como esses dados irdo interagir com os demais requisitos do TREES, como o
vazamento, na proxima revisdo do Padrdo. O Conselho do ART também reavaliara o
cronograma para exigir que todos os Participantes realizem a créditacado em nivel nacional
nessa ocasiao.

Em segundo lugar, o prazo para a transicao esta definido para 31 de dezembro de 2035. Em
outras palavras, apds 2035, todos os Participantes deverao ser governos nacionais com
contabilidade nacional e creditacdo nacional ou subnacional. O Conselho do ART
reconhece que o avango em diregcdo a contabilidade nacional tem ocorrido mais
lentamente do que o esperado por diversas razoes, e que 2030 como prazo de transicdo nao
€ realista para muitos paises. Exigir a contabilidade nacional apds 2035 parece viavel — mas
somente se houver inovagao continua na area, apoio suficiente para a capacitagio técnica
e assisténcia tanto aos governos quanto aos PICLs, e somente se a demanda do mercado
continuar forte por créditos JREDD+, com reconhecimento do nivel de esforgo necessario
para a transicdo para a contabilidade nacional. O Conselho do ART avaliara se essas
condicdes foram atendidas durante a préoxima revisao do TREES e determinara quaisquer
implicagcdes resultantes para o cronograma da transicao, incluindo a possibilidade de
variacoes dependendo das circunstancias nacionais.

Alinhamento com a CQNUMC

O segundo Principio Imutavel do ART estabelece: “Ser coerente com as decisbes da
Conferéncia das Partes (COP) da Convencao-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudancas
Climaticas (CQNUMC), incluindo o Acordo de Paris, o Marco de Varsévia para o REDD+ e as
Salvaguardas de Cancun...”

O TREES 2.0 incluia requisitos explicitos relativos aos relatdrios de Resumo de Informacgodes
e aos Sistemas de Informacao sobre Salvaguardas. Embora outros aspectos estivessem
implicitos, o TREES 2.0 ndo exigia explicitamente que todos os elementos do REDD+ da
CQNUMC, referidos na Decisao 1/CP.16 da CQNUMC, paragrafo 71, estivessem em vigor de
acordo com a Decisdo 9/CP.19 da CQNUMC e o Artigo 5.2 do Acordo de Paris. O TREES 3.0
acrescentou esses elementos, garantindo que os Participantes do ART estejam totalmente
alinhados com o Artigo 5.2 do Acordo de Paris, a0 mesmo tempo em que incorpora 0s
elementos adicionais necessarios para a conformidade, o acesso voluntario ao mercado e
0 reconhecimento como de alta integridade nos termos do Artigo 6.2. O ART continuara
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monitorando o desenvolvimento dos requisitos para programas de grande escala previstos
no Artigo 6.4, a fim de avaliar também a conformidade do TREES com esses requisitos.
Reconhece-se que os ciclos de relatério do TREES e aqueles da CQNUMC e do Acordo de
Paris podem néo estar alinhados, e os Participantes podem prosseguir com 0s processos
do TREES, incluindo a emissao de Créditos TREES, enquanto trabalham simultaneamente
para cumprir os elementos adicionais.

Caminho de Transicao para o FCPF, a ISFL e Outros Paises

O Conselho do ART reconhece que a ART se baseia em muitos esforcos de preparacao para
o REDD+ destinados a preparar os paises com florestas tropicais para a eventual créditagcao
de REDD+ baseado no mercado. Alguns desses programas de preparacdo chegarao ao fim
em breve, particularmente o Fundo de Parceria para o Carbono Florestal (FCPF) e a Iniciativa
para Paisagens Florestais Sustentaveis (ISFL), administrados pelo Banco Mundial. AART e o
Banco Mundial colaboraram para identificar um processo que permita a transicao
harmoniosa desses programas para a ART, a fim de dar continuidade ao seu progresso e
acessar um amplo conjunto de oportunidades de financiamento climatico.

Aversao para comentarios publicos do TREES 3.0 prop6s um caminho de transigao para que
os Participantes do FCPF ingressem no ART com critérios de elegibilidade diferentes, caso
tenham um Conceito TREES aceito até o final de 2028. Os participantes do Fundo de
Carbono poderiam utilizar sua area de contabilizagdo do FCPF por um periodo de
créditacdo, mesmo que ela ndo atendesse aos requisitos do TREES (ver Secao 3.1.1).
Também foi proposto que os participantes do Fundo de Preparacio tivessem requisitos
especiais de elegibilidade, permitindo-lhes ingressar no ART com uma area minima de 1
milhdo de hectares de floresta, em vez dos 2,5 milhdes de hectares exigidos pelo TREES.
Esses participantes ainda precisariam atender a todos os demais requisitos do TREES.

O ART recebeu muitos comentarios sobre o caminho de transicdo durante o periodo de
consulta publica. A maioria dos comentarios apoiou a existéncia de um caminho para que
os paises do FCPF continuassem seu trabalho no dmbito do ART. Alguns comentadores
sugeriram também permitir que os participantes da Iniciativa para Paisagens Florestais
Sustentaveis (ISFL) ou de outros programas de REDD+ utilizassem o caminho de transicao.
Também recebemos alguns comentarios que expressavam preocupacao com a redugao da
area minima para os participantes do Fundo de Preparacao, observando que a grande
escala é parte do que diferencia o TREES de outros padrdes e que nem todos os paises do
Fundo de Preparacao haviam desenvolvido programas de REDD+.
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Em resposta a esses comentarios, o Conselho do ART aprovou varias alteragdes na via de
transicdo para a versao final do TREES 3.0.

Em primeiro lugar, os paises participantes do ISFL também poderao utilizar sua area de
contabilidade do ISFL no &mbito do TREES por um periodo de créditagcdo. Da mesma forma
que no Fundo de Carbono, as areas de contabilidade do ISFL representam créditos em
grande escala com base em limites jurisdicionais, mas seguem critérios ligeiramente
diferentes dos do TREES. Permitir que os participantes do ISFL utilizem sua area de
contabilidade do ISFL por um periodo de créditagao possibilitara uma transicdo mais
harmoniosa para o ART.

Em segundo lugar, o Conselho optou por refinar os critérios para aqueles que poderiam
utilizar a area minima reduzida na trajetéria de transigcao, abrangendo aqueles que tenham
participado de qualquer programa anterior de REDD+ ou de preparagao, paises com menos
de 2,5 milhées de hectares de floresta, Pequenos Estados Insulares em Desenvolvimento
(SIDS) ou aqueles cujas areas contabeis sejam compostas por um ou mais territdrios
indigenas reconhecidos pelo . O Conselho reconhece que os participantes que atendam a
um ou mais desses critérios se beneficiariam de uma via de transicdo com prazo
determinado para a ART, observando que essa via se limita aqueles que tenham um
Conceito TREES aceito até o final de 2028, e que a geracao de créditos por meio dessa via
s6 podera continuar por até dois periodos de créditagcdo ou até o final de 2035, o que ocorrer
primeiro. O Conselho também optou por aumentar a drea minima elegivel para creditacao
durante esse periodo para 1,25 milhdo de hectares de floresta, o que corresponde a metade
da area minima exigida pelo TREES.

Em terceiro lugar, quaisquer créditos emitidos que utilizem os critérios da via de transigcao
serao rotulados como “Via de Transicao” no Registro do ART. Isso reconhece o fato de que
os participantes que utilizam essa via tém critérios diferentes para sua area de
contabilizacao do que os normalmente exigidos pelo TREES, e permitira que compradores
ou outros distinguam esses créditos dos demais. O Conselho do ART espera que a aplicagao
dessa classificagdo incentive os Participantes a cumprir os critérios do TREES assim que for
possivel. Os Participantes que utilizarem a via de transicdo no primeiro periodo de
creditagao poderao optar por cumprir os critérios do TREES no segundo periodo de
creditacao, e qualquer participante do ART podera optar por utilizar os critérios do TREES ja
no periodo inicial de creditagcdo, mesmo que se qualifique para utilizar a via de transigao.

E importante observar que a via de transicdo apenas estabelece critérios diferentes para a
area de contabilizacdo de um participante — os participantes ainda devem cumprir todos
os demais requisitos do TREES relativos a salvaguardas, contabilizagcdo de carbono e outros
elementos.
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Abordagem de créditacao para remocoes

A abordagem de créditagcdo por remocoes foi incorporada ao TREES 2.0 para permitir a
créditagcao de remocgodes provenientes de areas elegiveis de reflorestamento. De acordo com
o TREES 2.0, os Participantes devem fornecer poligonos individuais de remogdes, vincular
explicitamente cada um deles as atividades de REDD+ e demonstrar que as areas nao foram
florestadas ha pelo menos cinco anos. Em discussbdes com as jurisdicdes fornecedoras,
ficou claro que muitas delas nao dispdéem de dados sobre a conversao de areas nao
florestais em florestais nesse formato. Em vez disso, muitas jurisdicbes possuem dados de
remogoes na forma de estimativas de area baseadas em amostras ou mapas que cobrem
toda a area, de maneira semelhante a forma como contabilizam as emissoes.

O Conselho do ART reconhece que a coleta de poligonos de remocgdes exige um esforgo
significativo e desejou oferecer uma alternativa para que as jurisdigdes utilizem os dados de
que ja dispdem. No TREES 3.0, os Participantes podem escolher entre duas abordagens
para a créditagdo de remogdes: a abordagem espacialmente explicita e a abordagem
baseada em amostragem. A abordagem espacialmente explicita € a mesma do TREES 2.0,
exigindo poligonos das areas de remocdes, uma ligagdo documentada as atividades de
REDD+ e a comprovacao de que a area nao era floresta ha pelo menos cinco anos para cada
poligono. Dada a exigéncia de um alto nivel de documentacdo para comprovar a
adicionalidade, os Participantes que utilizarem essa abordagem serao elegiveis para usar
uma linha de base zero para remocdes decorrentes da restauracdo de florestas naturais.
Alternativamente, a abordagem baseada em amostras permite que os Participantes utilizem
dados mais semelhantes aos normalmente empregados para emissdes, com base em
estimativas de area em vez de dados espaciais, sem a exigéncia de demonstrar causalidade
entre as atividades de REDD+ implementadas e as areas individuais de remogao. Os
Participantes que adotarem essa abordagem utilizardo uma média histérica de cinco anos
como linha de base, de forma semelhante a contabilizagcdo de reducdes de emissoes.

Permitir duas abordagens possiveis para a créditacdo de remocgdes proporcionara
flexibilidade adicional aos Participantes para creditar remocoes e oferecerd uma
oportunidade para aqueles que ainda nao dispdem de dados poligonais detalhados
coletarem esses dados e, eventualmente, fazerem a transicdo para a abordagem
espacialmente explicita.

Outra mudanca em relagcao ao TREES 2.0 diz respeito aos critérios de elegibilidade para
reivindicar remocoes. O TREES 2.0 permitia que os Participantes reivindicassem remocoes
apenas se também tivessem reduzido as emissdes naquele mesmo ano. No entanto, o
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Conselho do ART reconhece que é um desafio para os Participantes que ja apresentam
emissdes muito baixas continuarem a reduzi-las ainda mais para permanecerem abaixo de
seu Nivel de Créditagao do TREES a cada ano. Assim, o Conselho do ART optou por permitir
que Participantes com baixa taxa de desmatamento (menos de 0,25% em todos os anos do
periodo de referéncia) reivindiquem remogdes mesmo que as emissoes sejam até 15%
superiores ao Nivel de Crédito do TREES, desde que o aumento nas emissdes seja menor
do que as remocodes reivindicadas. Isso proporcionara um incentivo mais seguro para que
Participantes com baixas emissoes restaurem florestas. O Conselho do ART também
discutiu outros requisitos em vigor para impedir que os Participantes realizem
desmatamento com o objetivo de reflorestar imediatamente e reivindicar créditos de
remocao, incluindo a exigéncia de que as areas de remogao tenham sido nao florestais por
pelo menos cinco anos antes do plantio/restauracao, e voltara a considerar essa questao
durante a proxima revisao do TREES.

Linhas de Base Abaixo do Cenario Business as Usual (Niveis de
Créditacao)

A partir de margo de 2024, a ICAO passou a ter uma nova diretriz em seus Critérios de
Elegibilidade das Unidades de Emissdes do CORSIA, “exigindo que as linhas de base sejam
definidas ‘abaixo do cenario de negdcios como de costume’, em conformidade com as
regras e orientacdes recentes previstas no Artigo 6° do Acordo de Paris”. Os requisitos para
linhas de base abaixo do cenario de negdcios como de costume também constam nos
Artigos 6.2 e 6.4 do Acordo de Paris.

Embora as abordagens de créditagao do ART tenham como objetivo resultar em emissoes
conservadoras, o TREES 2.0 nao garante que as proprias linhas de base estejam abaixo do
cenario de negoécios como de costume. Em reconhecimento as diretrizes do CORSIA e a
crescente énfase em linhas de base abaixo do cenario de negdécios como de costume, o
Conselho do ART aprovou alteragbes nas trés abordagens de créditacdo do TREES para
garantir que todos os niveis de créditacao estejam abaixo do cenario de negécios como de
costume.

Abordagem de Créditacao do TREES
Para a Abordagem de Créditacdo do TREES, os Participantes devem:

1. Aplicar uma deducao de 1% ao Nivel de Créditacao a cada renovacao do Periodo de
Créditacao, OU
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2. Apresentar evidéncias quantitativas de que o nivel de créditacao do TREES é
conservador em comparagdo com a ameaga de emissdes durante o periodo de
créditacao decorrentes dos fatores de desmatamento e degradagao descritos no
Plano de Implementacdo do REDD+.

Em nossa opinido, uma reducao de 1% no nivel de créditacao a cada periodo de créditacao
representa uma diminuicao real, mas ndo excessivamente punitiva, na linha de base. Isso
esta alinhado com o limite de materialidade de 1% para o TREES, conforme especificado no
Padrao de Validacao e Verificagdo do TREES.

Alternativamente, os Participantes podem apresentar evidéncias de que a linha de base ja
estd abaixo do cenario de continuidade das praticas atuais. As evidéncias estarido sujeitas
a validacdo independente. Os Participantes que nao tiverem evidéncias prontamente
disponiveis podem optar por realizar uma analise separada ou aplicar a deducgéo de 1%.

Abordagem de Créditacdo para HFLD

O Nivel de Créditacao HFLD representa uma estimativa conservadora do risco de
desmatamento e degradacao na auséncia de atividades de REDD+ e, portanto, ja deve ser
considerado abaixo do cenario de negécios como de costume. No TREES 3.0, todos os
Participantes que utilizarem a Abordagem de Créditacao HFLD deverdao apresentar
evidéncias quantitativas de que o Nivel de Créditagdo HFLD é conservador em comparacgao
com a ameacga de emissdes durante o periodo de créditagao, decorrentes dos fatores de
desmatamento e degradacdo descritos no Plano de Implementagao do REDD+. Essas
evidéncias estarao sujeitas a validacao independente. Os Participantes que nédo puderem
demonstrar que o risco para as florestas, na auséncia das atividades do programa, é
superior ao Nivel de Créditacdo HFLD néao serao elegiveis para utilizar a Abordagem de
Créditagao HFLD.

Abordagem de Créditacdo por Remocgées

Para a abordagem baseada em amostras e para florestas comerciais que utilizam a
abordagem espacialmente explicita — ambas as quais utilizam uma média histérica de
cinco anos como linha de base —, os Participantes devem:

1. Aumentar o Nivel de Créditacdo em 1% a cada renovacéao do Periodo de Créditacao,
ou

2. Descrever as circunstancias especificas do pais que demonstrem que a média
historica de cinco anos é maior do que seria sem as atividades de REDD+ e
estimar/quantificar a area esperada de remogdes na auséncia das atividades do
programa.
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Isso é paralelo a exigéncia para o Nivel de Créditacdo do TREES, embora, por se tratar de
remogoes, exija um aumento no nivel de créditagcdo em vez de uma redugao.

Para a restauracao de florestas naturais utilizando a abordagem espacialmente explicita,
que emprega uma linha de base zero, os Participantes devem:

1. Demonstrar que as atividades de REDD+ do programa nao teriam ocorrido na
auséncia do programa, E

2. Vincular explicitamente cada nova area de remocgdes reivindicada as atividades de
REDD+ do programa, E

3. Deduza 1% dos resultados de remocgao em cada ano do Periodo de Créditagcao

Os dois primeiros requisitos garantem a adequacgao da linha de base zero para essa
abordagem, enquanto o terceiro garante a conservatividade da créditacao.

Créditacao para Alta Cobertura Florestal e Baixo Desmatamento (HFLD)

O Conselho do ART decidiu nao fazer alteracoes significativas na Abordagem de Créditagao
HFLD. Foram recebidos inumeros comentdrios publicos sugerindo metodologias
alternativas ou expressando preocupagdes de que as redugdes de emissdes quantificadas
nao fossem precisas ou adicionais. No entanto, o Conselho do ART continua a acreditar que
a atual Abordagem de Créditacao HFLD é a mais defensavel e, por isso, nao propds
alteracbes a metodologia em si, embora tenha aprovado mudancas na elegibilidade e a
inclusdo de remocgodes perdidas.

Alteracdes ao TREES devem basear-se nos mais recentes estudos cientificos revisados por
pares e na aplicabilidade comprovada a contabilidade de carbono jurisdicional. O artigo de
Teo et al. de 2024 conclui que a abordagem do TREES €, em geral, conservadora e, de fato,

provavelmente excessivamente conservadora em jurisdicbes com alto risco de
desmatamento. A ART continua acompanhando as pesquisas em andamento para projetar
modelos de linha de base especificos para cada pais. No entanto, ainda ndo ha consenso
do setor ou da academia sobre os melhores modelos a serem utilizados ou os pardmetros
que devem ser incluidos. Os diferentes modelos disponiveis ainda apresentam resultados
muito distintos para jurisdigdes individuais. O Conselho do ART também toma nota dos
comentarios especificos sobre como alterar a equacéao do nivel de créditacdo. Alguns se
mostraram a favor de uma linha de base mais conservadora e outros, de uma linha de base
menos conservadora. Na opinido do ART, ndo ha evidéncias suficientes para alterar a
equacao. A medida que a pesquisa avangar, o Conselho do ART continuara a considerar
opcoes em futuras revisdes do TREES.
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O Conselho do ART decidiu remover a opgao de créditacdo para remocgoes evitadas ou
perdidas em jurisdicbes HFLD. Essa abordagem foi considerada de dificil aplicagao pelos
Participantes e teve adeséao limitada.

O Conselho do ART reconhece que alguns atores do mercado ainda nao estdo convencidos
de que as jurisdicées do HFLD estejam realmente sob ameaca ou de que as medidas
adotadas sejam adicionais. Portanto, o Conselho do ART aprovou a inclusao de requisitos
para que os Participantes do HFLD demonstrem melhor as ameacgas que enfrentam e as
medidas que ja adotaram para manter baixas as taxas de desmatamento. O primeiro novo
requisito ja foi discutido na secao “Linhas de base abaixo do cenario habitual”. Quanto ao
segundo, a Abordagem de Créditagcdo HFLD pressupbe que as emissdes sao baixas no
periodo de referéncia, em parte porque a jurisdigao esta tomando medidas para mitigar os
fatores que impulsionam o desmatamento e a degradagao. Portanto, os Participantes do
HFLD agora sédo obrigados a descrever as atividades de REDD+ realizadas no periodo de
referéncia para lidar com os fatores que impulsionam o desmatamento e a degradacao.

Florestas que Permanecem como Florestas

Como parte do processo de revisdo do TREES 3.0, a ART convocou um comité de
especialistas para explorar opcdes de incorporagao de remogdes provenientes de florestas
que permanecem como florestas (ou seja, devido a restauracao de florestas degradadas)
no TREES. Devido a questbes pendentes sobre adicionalidade e viabilidade de
quantificagdo em escala, o Conselho do ART decidiu nao incluir, neste momento, as
remogoes provenientes de florestas que permanecem como florestas. A ART continuara
acompanhando as pesquisas e as melhores praticas relacionadas a esse tema.

Fluxo de biomassa

Como parte do processo de revisdo do TREES 3.0, a ART convocou um comité de
especialistas para discutir a adequacao dos dados de fluxo de biomassa (por exemplo,
dados de sensoriamento remoto sobre variagcdes na biomassa) para inclusdo no TREES
como alternativa aos atuais dados de atividade e a abordagem de quantificagao por meio
de fatores de emissao ou remocao. Devido as questdes ainda pendentes sobre como tais
dados se encaixariam nos requisitos e processos existentes do TREES, o Conselho do ART
decidiu ndo permitir a inclusao de dados de fluxo de biomassa no TREES neste momento.

Isso esta alinhado com as orientacoes recentes da Iniciativa Global de Observacao Florestal
(GFOI) sobre o0 uso de mapas de biomassa, que identificam a estimativa direta da variacao
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da biomassa em nivel nacional como estando em uma fase de pesquisa, e ndo operacional.
A ART continuara acompanhando as pesquisas e as melhores praticas relacionadas a esse
tema. O uso de dados de mapas de biomassa para derivar fatores de emissao ou remogao
continua sendo permitido, e os requisitos relacionados a esse uso foram detalhados no
TREES 3.0.

Monitoramento de Longo Prazo

A permanéncia das solugdes baseadas na natureza tem recebido atencao significativa nos
ultimos anos devido ao potencial de perturbacdes naturais e antropogénicas nas florestas
e em outros ecossistemas. As partes interessadas do mercado tém pressionado cada vez
mais por um monitoramento de longo prazo, seja por meio de uma participagdo mais
prolongada em programas de créditagcao, seja por meio de monitoramento pos-crédito. A
ART recebeu varios comentarios sobre a versao preliminar do TREES 3.0 recomendando um
periodo minimo de participacao e/ou a exigéncia de monitoramento poés-crédito.

O Conselho do ART concorda que é fundamental levar em conta adequadamente o risco de
nédo permanéncia. O Conselho discutiu varias possiveis alteragdes no TREES relacionadas
ao monitoramento de longo prazo das areas do programa, mas, no fim das contas, nao
conseguiu identificar uma opcédo que fosse imediatamente implementavel e abordasse
adequadamente a questao. As principais consideragoes incluiram se os governos seriam
capazes de se comprometer com acoes para daqui a 20 anos ou mais, como seriam
financiadas as atividades adicionais de monitoramento, relatérios e compensacao tanto
para os participantes governamentais quanto para o ART, quem seria responsavel pela
compensacao em caso de reversao e se as opgdes propostas abordariam suficientemente
a preocupacao com a nao permanéncia.

Atualmente, muitas organizagdes estao trabalhando para lidar melhor com o risco de nao
permanéncia das solucoes baseadas na natureza. O ART esta comprometido com o
envolvimento proativo com solugdes emergentes para garantir a aplicabilidade em escala
jurisdicional e reavaliara as opgdes de monitoramento de longo prazo na préxima revisao do
TREES. O ART também continuara a avaliar a robustez do fundo de reserva contra possiveis
reversoes futuras.

Enguanto isso, varios aspectos contribuem para a solidez da atual abordagem do fundo de
reserva do ART. Primeiro, todos os Participantes devem contribuir para o fundo de reserva
de acordo com seu risco de reversao, utilizando a nova Ferramenta de Classificagao de
Risco, e as contribuicdes para o fundo de reserva sdo reunidas e utilizadas para compensar
quaisquer reversdes. Segundo, o ART nunca devolve as contribui¢gdes ao fundo de reserva,
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o que leva a um acumulo constante de créditos no fundo de reserva ao longo do tempo. Em
terceiro lugar, caso um Participante saia do ART, todas as suas contribui¢cdes para o fundo
de reserva seriam canceladas para cobrir quaisquer possiveis reversoes futuras.

Também ¢é importante observar que o risco de reversao é diferente na escala jurisdicional
em comparagao com a escala do projeto. Embora um Unico incéndio ou invasao para
mineracao ilegal possa afetar toda a area de um projeto, a grande escala das abordagens
jurisdicionais torna improvavel que um unico evento resulte em uma reversao (no ART,
definida como emissbes totais acima do nivel de créditagao). Além disso, programas em
escala jurisdicional podem resultar em emissdes cumulativas mais baixas decorrentes do
desmatamento e da degradagcdo, mesmo que as emissdes eventualmente retornem aos
seus niveis anteriores. Schwartzman et al. 2021 ilustram esse ponto para a Amazobnia

brasileira.

Ferramenta de Risco de Reversao

O TREES 2.0 exigia que os Participantes realizassem uma Avaliagcdo de Risco de Reverséao
para determinar a porcentagem de Créditos TREES que o participante deveria contribuir
para um Fundo de Reserva compartilhado, a fim de compensar uma reversao, caso ela
ocorresse. Cada Participante comecava com uma taxa padrao de contribui¢cao para o fundo
de reserva de 25%, que poderia ser reduzida se o Participante demonstrasse que atendia a
um ou a todos os trés fatores atenuantes especificos.

Essa abordagem foi desenvolvida apdés uma analise aprofundada das ferramentas de
avaliacao derisco existentes e discussdes com especialistas e potenciais Participantes. Ela
abordou as fontes comuns de risco de uma maneira considerada adequada para as
jurisdicbes, dada a grande escala do programa, e previu um processo simplificado de
relatorios e verificagdo. No ambito do TREES 2.0, os trés fatores atenuantes abordavam a
principal area de risco de maneira binaria. Se o Participante atendesse ao requisito, era
considerado de baixo risco e a porcentagem de créditos do Fundo de Reserva que ele
deveria contribuir era reduzida. Se o Participante nao atendesse ao requisito, era
considerado de alto risco e ndo podia reduzir sua contribuicado para o fundo de reserva.

A abordagem utilizada no TREES 2.0 foi bem recebida pelos Participantes, que a
consideraram direta e simples de implementar. No entanto, causou confusdo para muitas
partes interessadas que esperavam que a avaliacdo se baseasse em uma matriz de
classificagcdes semelhante as utilizadas por outrss padrdes. Elas levantaram preocupacgdes
de que nao haja classificacdes diferentes suficientes para refletir com precisdo os
contextos locais ou para obter classificacdes de risco exclusivas para cada participante
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(segundo a abordagem do TREES 2.0, os Participantes tém opgdes limitadas quanto ao valor
final da contribui¢cdo). Em todo o mercado, também tem havido uma tendéncia geral em
diregao a parametros mais especificos para cada pais e mais objetivos.

Em resposta aos comentarios e perguntas recebidos, o Conselho do ART aprovou o
desenvolvimento de uma nova Ferramenta de Classificagdo de Risco que utiliza os
elementos da ferramenta TREES 2.0, mas os apresenta em formato tabular com categorias
de classificagdo adicionais. A nova ferramenta parte de um valor minimo e o aumenta com
base no nivel de risco especifico de cada jurisdicdo em cada categoria, em vez de partir de
um valor maximo e fazer subtragdes a partir dele. De acordo com os comentarios recebidos,
essa abordagem é mais intuitiva para as partes interessadas.

A Ferramenta de Classificacao de Risco de Reversdo TREES 3.0 possui trés categorias nas
quais os Participantes devem avaliar seus riscos: Risco de Governanca, Risco de
Continuidade do Programa e Risco de Vulnerabilidade a Perturbacées. O uso de titulos para
as categorias de risco serve para tornar os riscos incluidos mais transparentes para as
partes interessadas e para articular mais claramente os riscos que estdo sendo avaliados.
Acreditamos que isso ajudara a esclarecer alguns mal-entendidos. Indicadores especificos
estdo incluidos para cada categoria.

Na primeira categoria, Risco de Governancga, incluimos o Fator de Mitigagdo n® 1 do TREES
2.0 na forma de pergunta, mas alterando ligeiramente a redacao para esclarecer que, para
se qualificar, deve ser um instrumento juridicamente vinculativo. Também adicionamos um
novo fator, a Pontuacéo dos Indicadores Mundiais de Governanca (WGI), que fornece um
fator objetivo e facilmente verificavel, exclusivo para cada pais e que abrange muitos
aspectos da governanga que podem impactar o sucesso do programa JREDD+. Essa
pontuacao é frequentemente utilizada em classificagbes de risco e aborda as
preocupacodes de que a analise de risco nao reflita o desempenho individual de cada pais.

A segunda categoria concentra-se no risco de continuidade ou longevidade do programa.
Esses elementos analisam o historico e a estrutura do programa para avaliar a
sustentabilidade do programa REDD+. A primeira pergunta indaga ha quanto tempo o
programa REDD+ ou sua base subjacente existe e, se for o caso, ha quanto tempo ele vem
gerando recursos de qualquer fonte de financiamento climatico. Quanto mais tempo um
programa estiver em operacao e gerando recursos, menor sera a probabilidade de ser
revogado por mudancas politicas. A segunda pergunta avalia se existe um processo
participativo robusto e de longo prazo. Um maior envolvimento de todas as partes
interessadas no processo de concepcgao, implementacdo e monitoramento do programa
ajuda a garantir a sustentabilidade do programa a longo prazo.
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A terceira categoria analisa a vulnerabilidade a desastres naturais. A primeira pergunta
muda o foco da variabilidade das emissbes anuais — como no Fator de Mitigacdo n° 2 do
TREES 2.0 — para uma analise do impacto dos desastres naturais nos ultimos cinco anos.
O segundo elemento indaga sobre planos para reduzir o impacto de desastres naturais, de
forma semelhante aos elementos do Fator de Mitigagao n® 3 do TREES 2.0, com énfase mais
direta na prevencgao de desastres naturais.
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